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RESOLUCOES DOS ORGAOS DO MUNICIPIO

Deliberacéo
Reunido de Camara realizada em 9 de Julho de 2008

A Camara Municipal de Lisboa, reunida no dia 09 de Julho
de 2008, deliberou aprovar a seguinte Proposta que lhe
foi presente e que tomou a forma de Deliberacdo, como
se segue:

-Deliberagao n.® 506/ CM/2008 (Proposta n.® 506,/2008) - Subscrita
pelo Sr. Presidente, pelo Vereador José Sa Fernandes e pelos
Vereadores «Cidaddos por Lisboa:

Considerando que:

1 - Os Orcamentos participativos tornaram-se um simbolo
da importancia da participacdo dos cidadaos nas democracias
ocidentais modernas, sociedades com estruturas de governacao
integradoras dos cidadaos nos seus processos decisorios
e a quem prestam contas da sua actividade;

2 - Estes projectos participativos contribuem para adequar
as politicas publicas municipais as necessidades e expectativas
das pessoas, melhorar a qualidade de vida na cidade, promover
o exercicio de uma cidadania informada, activa e responsavel e,
porque incentivam o dialogo e a responsabilizacao dos eleitos,
contribuem para reforcar a credibilidade das instituicdes
publicas e a qualidade da democracia;

3-A Camara Municipal e a Assembleia Municipal tém vindo,
ao longo dos anos, a discutir a questdo da participacao
dos cidadaos e, em particular, do Orcamento participativo,
nomeadamente mediante as deliberacdes tomadas sobre
a Proposta n.® 541/2002, aprovada em sessdo de Camara
de 5 de Fevereiro de 2003, que previa a criacdo do Conselho
Participativo e a Proposta n.? 226/2007, aprovada a 22 de
Agosto de 2007, que previa a criacao do Conselho Participativo
da Cidade e o estabelecimento de uma Metodologia para
Orcamento Participativor, prevendo uma progressiva participacdo
das instituicoes e dos cidadaos de Lisboa na discussao
e elaboracdo do Orcamento;

4 - O Orcamento participativo € um processo continuo
que permite acolher as expectativas dos cidadaos no processo
de tomada de decisao, bem como adequar a propria metodologia
utilizada as caracteristicas e necessidades da populacao
participante em Lisboa, uma populacio assimétrica em termos
economicos, sociais, habilitacionais e de acesso as novas
tecnologias da informacdo e das comunicacdes;

5- Os primeiros passos dados em 2007 permitiram extrair
algumas licoes e apoiar a elaboracdo de um modelo mais
ambicioso, que sera utilizado ja este ano na preparacao
do Plano e do Or¢amento para 2009 embora com um calendario
condensado relativamente ao ciclo anual que fica agora
definido e que sera integralmente aplicavel no préximo ano;
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6 - A metodologia que baliza a realizacdo do proximo
Orcamento participativo em Lisboa néo representa, ainda,
um modelo consolidado, formalizado em regulamentos
municipais, na medida em que as experiéncias desenvolvidas
noutros Municipios, nacionais e internacionais, aconselham
a definicdo progressiva dos modelos adoptados por cada
Autarquia, de uma forma amplamente discutida e publicitada,
para incentivar, de forma pedagogica, a intervencdo da propria
sociedade civil na definicdo das regras;

7-0 modelo agora definido procura reforcar as relacées entre
a Camara e os cidaddos, através de principios coerentes
e regras claras, de procedimentos simples e da adopgao
de instrumentos adequados a realidade lisboeta;

8- A aprendizagem resultante desta experiéncia servira para
aprofundar a participacdo em todas as areas de governacao
e desenvolver um modelo alargado de participacdo cidada
que seja emblematico de uma nova forma de governar
a cidade que seja, no futuro, materializavel num regula-
mento formal.

Temos a honra de propor, ao abrigo da alinea d) do n.® 7
do artigo 64.° da Lei n.? 169/99, de 18 de Setembro,
com a redaccao dada pela Lei n.? 5-A/2002, de 11 de Janeiro,
que a Camara Municipal de Lisboa delibere:

§ tnico: Aprovar a Carta de Principios do Orcamento Participativo
do Municipio de Lisboa, nos termos do documento anexo
e que faz parte integrante da presente proposta.

(Aprovada por maioria, com 8 votos a favor, 1 voto contra
e 5 abstencoes.)

CARTA DE‘PRINCiPIOS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
DO MUNICIPIO DE LISBOA

A Camara Municipal de Lisboa reconhece que os Or¢amentos
participativos sdo um simbolo da importancia da participagao
dos cidadaos na sociedade democratica. Os primeiros passos
dados em 2007, com as Reunides Publicas Descentralizadas
do Executivo Municipal, vieram comprovar o interesse
dos cidadaos em participar activamente na resolucao
dos problemas da cidade, e permitiram extrair algumas licoes
quanto ao caminho a prosseguir rumo a um modelo alargado
de participacdo cidadd que seja emblematico de uma nova
forma de governar a cidade.

Através desta Carta, a Camara Municipal de Lisboa identifica
os seguintes principios do Orcamento participativo na cidade
e assume o compromisso de os trabalhar progressivamente
com os cidadaos, na sua aplicacdo e na sua adequacao
as necessidades do governo da cidade.

QUINTA-FEIRA

JULHO 2008

N.2 751
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Artigo 1.°
A democracia participativa

A adopcao do Orcamento participativo em Lisboa inspira-se
nos valores da democracia participativa, inscrito no artigo 2.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Artigo 2.°
Os objectivos

1 -0 Orcamento participativo visa contribuir para o exercicio
de uma intervencao informada, activa e responsavel dos cidadaos
nos processos de governagao local, garantindo a participagao
dos cidadaos e das organiza¢des da sociedade civil na decisao
sobre a afectacdo de recursos as politicas publicas municipais.

2 - Esta participacdo tem como objectivos:

a) Incentivar o didlogo entre eleitos, técnicos municipais, cidadaos
e a sociedade civil organizada, na procura das melhores
solucdes para os problemas tendo em conta os recursos
disponiveis;

b) Contribuir para a educacéo civica, permitindo aos cidadaos
integrar as suas preocupacdes pessoais com o bem comum,
compreender a complexidade dos problemas e desenvolver
atitudes, competéncias e praticas de participagao;

¢) Adequar as politicas publicas municipais as necessidades
e expectativas das pessoas, para melhorar a qualidade
de vida na cidade;

d) Aumentar a transparéncia da actividade da Autarquia,
o nivel de responsabilizacdo dos eleitos e da estrutura municipal,
contribuindo para reforcar a qualidade da democracia.

Artigo 3.°
A partilha do poder de deciséo

1 - O Orcamento participativo € um processo de caracter
consultivo e deliberativo, através da instituicdo progressiva
de mecanismos de co-decisdo.

2 - Na dimensao consultiva, os cidaddos sdo consultados
sobre a definicio das prioridades de investimento para
o0 Orcamento e Plano de Actividades da Camara Municipal
de Lisboa.

3 -Na dimensao deliberativa, os cidaddos podem apresentar
e priorizar, através de votacdo, propostas de investimento
a serem integradas no Plano de Actividades e Orcamento
Municipal.

4 - Anualmente é definida pelo Executivo Municipal uma
parcela do Orcamento a afectar ao processo de co-deciséo.
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Artigo 4.°
A estrutura consultiva

1 -0 Orcamento participativo abrange uma discussdo sobre
os sectores de actividade e investimento municipal (componente
tematica) e uma discusséo sobre as prioridades de intervencao
e investimento para todas as areas do territorio da cidade
(componente territorial).

2 - A discussao tematica ocorre nos Conselhos Municipais
Tematicos e a discussao territorial ocorre nos Conselhos
Municipais Territoriais, conselhos que compdem o Conselho
Participativo, forum que constitui o 6rgdo méaximo de participacao
consultiva da cidade e que se rege por regulamento proprio.

Artigo 5.°
0 ciclo da participacéo
0 Orcamento participativo envolve um ciclo anual em 4 fases:

- 1. fase (Janeiro a Marco): avaliacdo do ano anterior e siste-
matizacdo das GOP e PPI;

- 2.¢ fase (Abril a Setembro): consulta alargada para recolha
de prioridades e propostas concretas, analise técnica
fundamentada e incorporacdo das prioridades e propostas
pela estrutura municipal e definicdo da parcela do Orcamento
Municipal a submeter a co-decisdo;

- 3.¢ fase (Outubro e Novembro): debate das prioridades
e propostas e co-decisdo, comunicacdo dos resultados
a populacéo;

- 4.2 fase (Dezembro): aprovacido do Orcamento e Plano Anual
de Investimentos e Actividades pela Camara Municipal
e pela Assembleia Municipal.

Artigo 6.°
A qualidade e acessibilidade da informacdo

A Camara assegura o recurso a diversos meios de divulgacao
de forma a garantir o acesso a informacéo e a possibilidade
de participacdo alargada dos cidadaos. A informacao a dispo-
nibilizar deve ser completa e compreensivel.

Artigo 7.°
A prestacéo de contas aos cidaddos

A Camara assegura informacéo aos cidadaos sobre os contributos
acolhidos e ndo acolhidos e as razdes do ndo acolhimento,
apresentando anualmente pelo menos um relatorio sobre
o Orcamento participativo.

Artigo 8.°

A avaliacéio e o aperfeicoamento

Os resultados do Orcamento participativo sdo avaliados
anualmente e sdo introduzidas as alteracdes necessarias

ao aperfeicoamento, aprofundamento e alargamento pro-
gressivo do processo.

QUINTA-FEIRA
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